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AJOOATHE UH®OPMALUINJE NN MOJALLHEHA
Y BE3N CA KOHKYPCHOM JOKYMEHTALUINJOM JH 08/19

Mutame 1:

NMpeomeTHa jaBHa HabaBka je pa3aBojeHa y ABe napTuje, jegHa je Tpu nyTta Beha of
apyre, Te Kako Ce Ha Taj Ha4YMH KpLKM Hayerio KOHKypeHuuje u cTBapa MOHOMOI
(byayhu ga 6m y Tom cnyyajy jegaH NpeBO3HWK MOrao umatu suwe of 65% ykynHor
npeso3a), NUTawe je Aa N1 je Hapydmnay Tpaxumo carnacHocT 3a To og Komucuje 3a
3alTUTY KOHKypeHuuje kao u ga nu noctoju CTtyamja O NpeBO3y Koja onpasAasa
HaBegeHn npuctyn? CmaTpamo ga je Hapyyunay nospeguo oapenbe 3akoHa o
3alWTUTN KOHKYypeHuuje oapehuBakeM Oa ce 3a 65% Tpxuwra 3akrbyyyje camo 1
YyroBOp 1 TO Ha nepuoa of 7 roguHa.

OaroBop:

UnaHom 3. 3akoHa O 3awTuTu KoHKypeHumje (“Cn. rnacHuk PC”, 6p.51/2009 n
95/2013, y pgarbem TekcTy: 3akoH) npefsuhieHa je nepcoHanHa npumeHa 3akoHa,
OLHOCHO MpuMMeHa W Ha jaBHa npegyseha, npuBpedHa ApyLwTBa, Npeay3eTHUKe u
Apyre ydecHUKe Ha TpXUWTy, Koju obaBrbajy AenaTHOCTW of onwTer WHTepeca,
OOHOCHO KOjUMa je aKTOM HaAJIeXHOr [pXaBHOr opraHa pgoAerbeH uckanHu
MOHOMOJI, OCUM YKONMMKO ©OM npumeHa OBOr 3akoHa crpeyurna obaBrbawe TUX
AenaTHoCTW, OOHOCHO obaBfbake MoBepeHux nocroBa. YnaHom 2. 3akoHa o
KoMyHanHum pgenatHoctuma (“Cn. rmacHuk PC”, 6p.88/2011, 104/2016 n 95/2018)
npegsuvheHe Ccy KOMyHarnHe AenaTtHOCTW, uamely ocTtanor u genaTHOCT rpagckor u
npurpagckor npeso3a MyTHWKA, Koja MCTOBPEMEHO MpeacTaBrbajy M AenaTHOCT oA
onwiTer UHTepeca, OAHOCHO AenaTHOCT Of OmnwTer eKOHOMCKOr UHTepeca, y CMucny
nponuca O 3awTuTKM noTpowada. [arbe, 4naHom 5. 3akoHa O KOMYHanHUM
genatHoctuma npegBuheHo je Aa koMyHanHy AenaTHOCT Mory obaBrbaTu jaBHO
npenysehe, nNpuBpeaHO OPYLITBO, NPeay3eTHUK unu gpyru npmBpenHu cybjekT. Y
cknagy ca ynaHom 9. 3akoHa 0 KOMyHanHMMm genatHocTMma npeasuheHo je ga ce Ha
nocTynak nosepaBarka obaBrbakba KOMyHanHe AenaTtHOCTU Yunje ce buHaHcupame
obe3behyje 13 OyueTta jeguHuue roOKanHe camoynpaBe, OOHOCHO u4nje ce
uHaHcupawe ob6e3befyje y uUenocTu unuv AenUMUYHO HannatoM HakHage of
KOPUCHMKA KOMYHamnHux ycnyra, npumemnyjy ce ogpenbe 3akoHa Kojuma ce ypehyje
jaBHO-NpUBATHO NapTHEPCTBO W KOHLUECHje.
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N3 HaBegeHnx ogpenbu NnpuMeHsrbMBUX 3aKoHa creguw Aa je jaBHo npeaysehe kome je
noBepeHa opraHusauuja jaBHoOr rpagckor v npurpagckor npeso3a nyTHUKa osnalheHo
Aa obaBrbawe oBe [enaTHOCTM MoBepu NPUBPESHOM OPYLWITBY KOje UCNyHaBa CBe
ycrnoBe npornvMcaHe KOHKYPCHOM AOKyMeHTauujoM, y NOCTYMNKy CNpoBeAeHOM Y ckriagy
ca 3akoHOM O jaBHUM HabaBkama (“Cn. rnacHuk PC”, 6p.124/2012, 14/2015 n
68/2015) n 3akoHOM O jaBHO NpWBaATHOM NapTHEPCTBY M KoHuecujama (“Cn. rmacHuK
PC”, ©6p.88/2011, 15/2016 wn 104/2016), ogHocHO pOa obaBrbake KOMyHasnHe
AenaTtHOCTU MoBepu Nuuy Koje UcnywaBa CBe MponMcaHe ycrnoBe. YNpaBo Ce Ha Taj
Ha4YMH M chnpeyaBa CTBapakwe AOMMHAHTHOI MosioXaja jaBHOr npegyseha kome je
noBepeHa opraHuM3aumja jaBHOr MpeBoO3a, kKoje He obaeBrba OBy [fenaTHOCT
camocTarnHo, Beh y ckrnagy ca Hayernom KOHKypeHuwuje, aHraxyje gpyra npasHa nvua
Kojuma nosepaBa obaBrbawe oBe genaTHocTu. Hapyuunau He Moxe ga, y TPeHYTKy
npunpemMe KOHKypcHe AOKyMeHTauuje, npeasuaun ga nu he camo jegaH nnu suwle nuua
yonwte BT 3anHTEpPeCcoBaHO 3a KOHKPETHM NOCTynak jaBHe Habaske, Aa nn he camo
je4HO Mnn BULLE NULa UCNYHUTU CBE NponucaHe ycrose, Kao HM Aa nv he camo jegHo
UM BULWLE NULA 3aKIbyYMTUM jaBHM YroBOp, Yak M Oa je cBaka fnuHWja npeso3a
opraHu3oBaHa kao nocebHa napTuja, 3a LWWTa He NOCTOjM 3aKoHCka obaBe3a HUTU
€KOHOMCKa M TeEXHUYKa OnpaBOaHOCT.

MehyTum, 1 nopen HaBeaeHor, Hapyyunay 4o4aTHO ykasyje Ha oapendbe 3akoHa of
KOjuUX 3aBUCK H-eroBa npumeHa. Havve, unaHom 6. 3akoHa je perynmcaHo penieBaHTHO
TPXULWTE Ha criedenn HaunH:

PeneBaHTHO TpXULUTE Y CMUCIY OBOI 3aKOHa je TPXKULLTE Koje obyxBaTa peneBaHTHO
TPXULITE NPOM3BOAA Ha perieBaHTHOM reorpaddCKoOM TPXMULLTY.

PenesaHTHO TpXuwTe npou3Boda npencrtasBrba CKyn pobe, OQHOCHO ycnyra Koje
noTpoLLayn u Apyru KOPUCHULM CMaTpajy 3aMeHIbUBUM Y NMorneay HUXOBOr CBOJCTBA,
yobunyajeHe HaMeHe 1 LieHe.

PeneBaHTHO reorpadcko TpXuwTe npeactaBiba TEPUTOPU)Y Ha KOjOj yY4ECHUUM Ha
TPXKULWITY YYECTBYjYy Y MOHYOM UM NOTPaXKkM U Ha KOjOj MOCTOje UCTU WUIIN CIIUYHU
YCNOBM KOHKypeHuuje, a Koju ce OUTHO pasnukyjy o4 YycrnoBa KOHKypeHuuje Ha
cyceoHUM TepuTopujama.

N3 HaBegeHe geduHUumje, CNOPHO je 1 YNUTHO Aa N 6mn ce TPXKULITE Y KOHKPETHOM
cnyyajy Morfo noaBectn nof AeddUHUUM)Y peneBaHTHOr TpXuwTa, Yy CMUCny
ogpenaba 3akoHa.

Mo okoH4aky MOCTynka jaBHe HabaBke, ABa (NOWTO ce pagn O ABe napTuje) unu
MOXJa Yak 1 camo jegaH msabpanu npueaTHM napTHep he obaBrbaTn camo jegaH geo
npeBo3a MNyTHMKaA KOju cCe OABMja Ha camo jegHOM peny Teputopuje Penybnuke
Cpbuje, WITO HEMa HMKaKBe Be3e ca CTBapaHkbeM JOMUHAHTHOT NONoXaja.

Opyrum peumma, nosmBake Ha 3akoH yonwTe, caMnum TUM U Ha YnaH 15. oBor 3akoHa
MOTMYHO je HEOCHOBAHO Yy KOHKPETHOM CIydyajy, jep TOM fiorMkoMm He 6u morao ga ce
cnpoBede HujedaH npojekaT jaBHO-NpuBaTHOr NapTHEpPCTBa uUnn KoHuecwuje. LTasuwe,
HW Yy jeAHOM NOCTYNKy 3a n3bop nNpuBaTHOr NapTHepa WM KOHUECUMoHapa ycryra 3a
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BpLUEHE YycCnyre rpagckor m npurpagckor npeso3a nytHuka Yy 2019. rognHun vy
Penybnuun Cpbuju (ocum y npegmeTHOM MOCTYMKy), npeaMeT HabaBke Huje Hu
obnukoBaH No naptujama, WTO 3Ha4M ga he npuBaTHM NAPTHEP Y AY>XEM BPEMEHCKOM
nepuogy obaBrbatn KoMnneTaH rpagckv u NpuUrpagckM nNpeBo3 Ha TeEpUTOPUjU BULLE
OnwTUHa, ogHOCHO rpagosa y Penybnuun Cpbuju (Jbur, Wna, JarogunHa, MNaH4eBo,
Wabau, Cpemcka Mutposuua, KparbeBo,...), LUTO CBakako He 3Hayu gda je ped o
AOMMHATHOM MOSIOXajy, Ka0 MaHU(EeCTHOM 0BNUKY noBpene KOHKYpeHuuje, y CMUcny
rope HaBeaeHux ogpenaba 3akoHa.

Hakne, npegMmeTHe ogpenbe ce ogHoce Ha NocTynake noHyhaya, Te Huje jacHO KakBy
carnacHocT je Tpebano ga Tpaxu Hapyyunad, Kao n 0 KakBOM AOMUHATHOM Monoxajy
je pey kaga cBuM noTeHuujanHuM noHyhadn nmajy jegHaka npasa W jefHaK nonoxaj y
npegMeTHOM MOCTYNKYy n3bopa npuBaTHOr NapTHepa.

Harbe, ynaHom 15. 3akoHa, TpXULIHA CHara yyYecHUKa Ha TpXUWTy ce yTBphyje vy
OAHOCY Ha perieBaHTHE EKOHOMCKE U Apyre nokasaTerbe, a Hapo4nTo:

1. CTPYKTYpY peneBaHTHOr TPXULITA;

2. TPXULLHN YOEO yYEeCHMKa Ha TPXULLTY YMjU ce OOMUHAHTHU NosoXaj yTephyije,
Hapo4uTo ako je Behn og 40% Ha yTBphHeHOM peneBaHTHOM TPXULLTY;

CTBapHe 1 NoTeHUMjarnHe KOHKYpeHTe;

€KOHOMCKY M (PMHaHCKjCKy CHary;

CTeneH BepTuKariHe UHTErpUcaHoCTy;

NpeaHoCTN y NPUCTYNy TPXUWTUMa cHabaeBawa u anctpubyuuje;

npaBHe UMM YNHEHMYHE Npernpeke 3a NPUCTyn APYruX Y4eCHUKa TPXULLTY;

cHary Kynua;

TEXHOMOLLUKe NPeAHOCTN, NpaBa UHTEeNeKTyasriHe CBOjUHE.

N3 HaBegeHor cnean ga TPXULWIHW yOEO YYECHWKa Ha TPXULWITY HUje jeOUHU HUTU
[OBOSbaH KPUTEPUjyM Ha OCHOBY KOra ce opgpehyje TpXuLiHa cHara yyYeCHuKa Ha
TPXKULITY, OOHOCHO YMHeHMLA Aa jedaH yYyecHuK nma sehu yaeo og 40% Ha TpXKuUwTy
He 3Hauu fa NocToju TPXKULWIHA cHara noTtpebHa 3a yTBpherwe JOMUHATHOr Nosoxaja,
Kako ce HaBoaW y NOCTaBSbEHOM NUTaky. TepeT AoKasvBakwa JOMUHAHTHOr NMonoxaja
Ha yTBpHEeHOM pefieBaHTHOM TPXULUTY je Ha KOMUCKjK 3a 3aluTUTY KOHKYpeHUMje.
HdopoatHo, 3akoHOM Huje 3abpakbeH [OOMWHAHTaAH MnonoXxaj Ha TpXuUwTy, Beh
3noynoTpeba TakBor nosnoxaja, WTo je perynucaHo YnaHom 16. 3akoHa O 3aWwTUTK
KOHKypeHuuje, npema Kome 3roynotpebom AOMMHAHTHOr MonoXaja, Hapo4yuTo ce
cmarpa:

1. HenocpeaHOo U NOCpPeaHO HaMeTake HernpaBuYHE KYrNnoBHE UKW NpoaajHe ueHe
UNn Opyrnx HenNpaBMUYHUX YCNOBa NOCNOBaH3a;

2.  orpaHu4yaBarbe NMPon3BOAHE, TPXKULLTA UMM TEXHUYKOT pPa3Boja;

3. npuMernBake HejedHakUxX ycrnosa MocrnoBaka Ha UCTe Mnocnose ca
pasnMuMTUM YYeCHUUMMA Ha TPXULWTY, YMMe ce MojedMHUN YYeCHUUWN Ha TPXULUTY
A0BOJe Y HENOBOSBbHMjU NMOS0OXaj Yy OOHOCY Ha KOHKYPEHTE;
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4. yCrnoBrbaBahe 3aKkibyyera yroBopa Tume ga gpyra cTpaHa npuxesatu gogaTHe
obaBese Koje Mo CBOjOj NPUPOAN UMM NpemMa TproBaykum obuyajuma HUCYy y Be3u ca
npegmeToM yroopa.

HaBefeHo je y KOHKpeTHOM cnyyajy, OAHOCHO MOCTYIKY, HEMPUMEHIBUBO.

Ha kpajy, ynaHom 35. 3akoHa je npeasuheHo ga Komucuja 3a 3awTuty KOHKypeHuuje
nokpehe noctynak ncnutnBakwa NoBpeae KOHKypeHumje no crny>k0eHoj Ay>KHOCTH, Kaga
Ha OCHOBY [OCTaBIbEHMX WHUUMjaTUBA, WHOpPMauunja M JpYyrux pacnonoXmMBUX
nogartaka, OCHOBAHO NPEeTnocTaBu MOCTOjake MOBpede KOHKypeHuuje, AOK ce camo
nocTynak no npujaBu KOHUEHTpauuje, kKao M MnocTynak 3a nojeguHayHo wusysehe
nokpehy no 3axTteBy CTpaHKe y ckragy ca YnaHom 36. 3akoHa, Tako Aa Yy KOHKPEeTHOM
cnyvyajy He nocTtoju obaeesa npujase, Kako ce HaBOAW Yy NOCTaB/bLEHOM NUTakY.
CTyaujy jaBHOr rpagckor v npurpagckor npeso3a NyTHUKa Ha TepuTopuju rpaga Huwa
nspaguno je npegysehe Traffic & transports Solutions d.0.0. n ®akynTeT TEXHUYKMX
Hayka Hoeu Cag, kojom cy npeasuheHe ase napTuje, 0OQHOCHO nakeT nvHuja 1 1 naket
nuHunja 2. Ha lMpegnor npojekta jaBHO-NpMBaTHOr NMapTHEPCTBa, Koju je ypaheH y
Ckrnagy ca OBOM CTyaAujoM, OaTo je MO3UTUBHO MULISbEHE 0Of CTpaHe Komwucuje 3a
jaBHO-npuBaTHO napTtHepctBo Bnage Penybnuke Cpbuje, a carnacHocTt Ha
npegnoxeHu npojekat gana je CkynwtuHa Mpaga Huwa. MNMoctynak nsbopa npmsatHor
napTHepa je NOKPeHyT NOCTYMNKOM jaBHe HabaBke, Koja je obnmkoBaHa y ABe napTtuje,
OOHOCHO [Ba NnakeTa fNWHWja, UCTOBETHa Ca napTuvjama HaBedeHUM Yy CTyauin u
NpojeKTy.

Mutame 2:

Y KOHKYPCHOj OOKYMEHTauuju je HaBedeHO Aa CTe jaBHy HabaBKy nogenwunv Ha aBe
napTuje 1 npu Tom je objaBrbeHa npoueH-eHa BpeaHOCT 3a obe naptuje 30mpHo.
Monumo Bac ga objaBuTe M npoueHeHe BPEAHOCTM CBake napTuje jep noHyhaum
nMajy MOryhHoCT ga noHyay nogHecy n camo 3a jeHy napTujy.

Oprosop:

Oppenbom unaHa 61. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama npeaBMhEHO je Aa Hapyuunay Huje
ayxaH pa obGjaBn npouereHy BpeaHoCT jaBHe HabaBke. Kako cmaTtpamo ga 6um
objaBrbmBar€e NMpoLeweHe BPeaHOCTM HabaBKke, MO 3axTeBy 3aUHTEPECOBAHOr NMua,
MOXaa NMOMOTIO NPUIMKOM CaynkaBara NoHyaa, To OBOM MPUITMKOM Y YUHUMO:

- npoueweHa BpegHOCT 3a NpBy naptujy je 7.726.033.879,83 anHapa, a 3a apyry
napTujy je 2.944.209.918,00 auHapa, wTto ykynHo nsHocu 10.670.243.797,80 anHapa,
KONuWKM je n3Hoc HaeepeH y [naHy jaBHuXx HabGaBku 3a 2019. roguHy, a nogaTak
o6jaBrbeH Ha lNMopTany jaBHUX HabaBKMy.
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Mutame 3:

Wmajyhn y Bugy npoueweHy BpeHOCT jaBHe HabaBke, Te obaBe3y Aa no 3akoHy O
jaBHMM HabaBkamMa MmaTe MMeHoBaHor rpahaHcKkor Haa3opHUKa, NoTpebHo je Aa Ham
OLroBOpUTE Aa Nn CTe Tpaxunu n godwnu rpahaHckor Hag30pHUKA, T YKOMMKO jecTe
KO je y nuTamy?

Oparosop:

MocTynajyhu y cknagy ca 4naHom 28. 3akoHa o jaBHMM Habaskama, Hapyuunau ce,
obpatMo YnpaBu 3a jaBHe HabaBke 3axTEBOM 3a MMeHOBakeM rpafaHckor
Haa30pHUKa, Koja je 3a rpahaHcKor Hag3opHUKa Yy npeaMeTHOM MOCTYMKY jaBHe
HabaBke wuMmeHoBana ygpyxewe “TpaHcnapeHTHocT Cpbuja” u3 beorpaga, npe
nokpeTaha NocTynka jaBHe HabaBke.

MuTame 4:

LUTo ce TuMye TEexXHUYKMX KapakTepucTMka 3a BO3Ua Koja MOry y4ecTtBoBaTH, Y
KOHKYPCHUM MpaBuUiiMMa HUCY CTaBSfbeHE MUHWMYM roguHe npou3Bodwe BO3una, a
KOHKYpPC je pacnucaH Ha ceam roguHa te 6u npuxesatakemM TakBor NpucTyna, Bo3una
Koja 6u yyecTBoBana, OMPEKTHO M3 TEXHUYKUX pasriora buna enuMUHUCaHa ca jegHe
CTpaHe u ca gpyre Hemoryhe je fa ce He npeaBuae U BO3usa Koja Cy rpagcka,a Hucy
HUckonoaHa, 6yayhmn ga nojeguvHe nuHWje HUCY rpaacke,a nopen Tora npasBuiioM O
NnoHAepucaky MOXe Ce jefHOj KaTeropuju Bo3una gatm suwe 6ogoBa y OgHOCY Ha
apyre, Te je nuTane 300r Yera je TakBa KOHCTPYKLMja HanpaBibeHa?

Oprosop:

KOHKypCHOM [OKyMeHTauujoM Huje npeaBuheHO orpaHuyer-e Mo nutakwy CTapoCTu
Bo3una Beh ce Bpwu 6ogoBake CTApOCTU BO3WUNA YUME je paluMpeH Kpyr
noTeHuujanHMx noHyhada. Y uurby oYyBawa XWBOTHE CpeauHe YyBedeHO je
orpaHuyemnse y norneny eMmcuje LUTETHUX racoBa Tako Aa Bo3usa noHyhava mopajy aa
3a40BOSbaBajy MMHUMYM €ypo 3 HOpMY,y cknagy ca 4naHom 2. OnwTux ycnosa.
JaBHom HabaBkoMm je npegsuheHa obaBe3a ga cBa Bo3wna Mopajy ga 6yay
HUCKOMOAHa, kako 6w Bo3mna duna npucTtynadHunja ocobama ca nocebHMmM noTpebama
pagu onakwaHor ynacka n nsnacka y Bosuno.
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Mutare 5:

Monumo ga ce aeduHMLLY POKOBU MoYeTKa U 3aBpLueTka yroBopHe obasese kako 6u
ce nogHenu 3axteBu 3a llucmo o Hamepama 6GaHke u BbaHkapcka rapaHuuwja 3a
030MIBLHOCT NoHyae.

Oparosop:

Pok noyeTtka u 3aBpLleTka yroBopHe obaBese (y CMUCNY KOHKPETHWX gaTyma) ce He
MOXEe oApeauTn npe OKoH4Yaha NocTynka n3bopa npMBaTHOr NapTHepa, ¢ 063Mpom aa
nocToju MoryhHoOCT ynarawa 3axTeBa 3a 3aluTUTy npaea, WwTto he ytuuatn Ha gatym
3aK/by4era jaBHOr yropopa, na camum TUM M aTyM MoyeTka yroBopHe obaBese, y
cknagy ca ynaHom 112. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (“Cn. rmacHuk PC”, 6p.124/2012,
14/2015 n 68/2015). NMopepn HaBefeHor, 6aHKapcka rapaHumja 3a 036UIbLHOCT NoHyae
He 3aBUCK O NoYeTKa peanu3auuje yroBopa u Besyje ce 3a nocTynak jaBHe HabaBke,
A0 n3bopa npmBaTHOr NapTHepa, OOHOCHO HEH POK Baxeha Tpeba aa Oyae net aaHa
OYXXW O AaHa Baxeh,a MNOHyde (O4aTyM jaBHOr oTBaparwa MOHyda + POK BaXKew-a
noHyae (MuHumym 60 gaHa) + neT gaHa), 4OK NMUCMO O HaMepama 3a u3gaBarbe
OaHkapcke rapaHumje Tpeba pga wvma cagpxuvHy npeasuheHy  KoOHKypcHOM
AOKyMeHTaumjom, ¢ 0631pom ga ce BaHkapcka rapaHuumja 3a 4obpo u3BpLUeHe nocna
npubasrba 1 JOCTaBIba TEK MO 3aKibydery jaBHOr yroBopa (y poky oa 15 gaHa), kaga
he 6UTKM No3HaT PoK Tpajatba yroBopHe obaBese.

Y lMnaHy jaBHMX HabaBku 3a 2019. roauHy, Koju je objaBrbeH Ha [lopTany jaBHUX
HabaBKK, Kao OKBUPHM AaTyM 3a 3aKkibyyewe yroBopa HaBefeH je jaHyap 2020.
roavHe, a 3a U3BpLUeHe yroeopa jaHyap 2027. roguHe.

MNMutame 6:
C obG3npom ga y TeHAepckoj AOKyMeHTaumju Hema obpacua 3a ecteTcku nperneq ga
NN TO 3Ha4YM fa ce ecTteTcku npernen Hehe HM obaBrbaTU?

Oprosop:

EcteTtckm nperneg Bo3una perynucaH je 4naHom 24. OnwTtmx Yycnosa n
cneundukaumje onpeme 3a aytobyce 3a pag Ha NUHWjAMa jaBHOr TPagcKor U
npurpagckor npesosa nNyTHMKa y Huwy, koju cy, kao [Mpunor 3, cactaBHW A€o
KoHkypcHe gokymeHTauuje. NomeHyTum ynaHom 24. OnwTtmx ycnoea npeaBuheH je
nperneg Bosuna y gasu CTpyyHe oueHe NoHyaa, Koju obyxsBaTa M eCTeTCKu nperneg,
BO3una, o yemy he 6GuTtn cactaBrbeH 3anNUCHMK U OTO AOKYMEHTaLUuMja.

Komucuja 3a jaBHy HabaBky
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